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Perbincangan:  

Trend dan unjuran 



Pengggunaan, pengeluaran dan import beras  

Sumber: FAOStat,2017 
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SSL, pengggunaan, pengeluaran dan import beras  

Sumber: Kem. Pertanian dan Industri Asas Tani  (Perangkaan 
Agro-makanan), pelbagai isu. 
Malaysia: Rancangan Lima Tahun (pelbagai isu) 
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Business as usual … 
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SSL = 100% menjelang 2050 
(tanpa perubahan struktur pasaran dalam negeri) 
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Hasil 9 tan/ha menjelang 2050 dan SSL=100% 
(tanpa perubahan struktur pasaran dalam negeri) 
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Perbincangan:  

Antara pengeluaran vs penggunaan 
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Fungsi pengeluaran vs penggunaan 

Pengeluaran  beras = f( tanah, buruh, input (baja, 
racun), modal, teknologi (varieti, mesin), cuaca, 
struktur pasaran, dll) 
Penggunaan beras = f (populasi, pendapatan 
(keanjalan pendapatan), cita rasa, harga beras, 
harga pengganti) 
 
Nyata, penggunaan adalah di luar kawalan kerana 
faktor yang mempengaruhinya adalah luas.  
Tetapi pengeluaran  boleh dipantau dan dipacu. 

Perubahan struktur industri padi dan beras 



Perbandingan produktiviti 

China 

Vietnam 

Indonesia  

Thailand 

Filipina 

Malaysia 
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Pola kadar pertumbuhan (RoG) 
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Prestasi SSL: Shifting goal 

Sumber: Pelbagai Rancangan Malaysia, PTE dan DAM 
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Subsidi input dan baja 

Sumber: Pelbagai Rancangan  Lima Tahun Malaysia dan  
Bahagian Industri Padi dan Beras, Kem. Pertanian dan Industri 
Asas Tani (2016) 
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Produktiviti  dan subsidi  
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Pengeluaran dan subsidi  
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Tan/ha dan SSL 
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Selected Variables
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Isu produktiviti 

 Ada peningkatan tetapi di bawah optimal 
kerana: 
 Kos pengeluaran (input)  meningkat 
 Amalan sawah yang tak begitu baik 
 Masalah teknologi 
 Masalah cuaca dan infrastruktur 
 Pulangan tidak mencukupi, maka 

kurang pelaburan modal di sawah 

Satu “vicious circle 
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Perbincangan:  

  Transformasi institusi petani 

       Paradigma “usaha kecil, impak besar…” 
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Meningkatkan pulangan petani untuk 
kelestarian industri 

Kurangkan kos pengeluaran 
Tingkatkan produktiviti 

Perubahan institusi petani 
 Perubahan struktur 
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Persekitaran yang dihadapi oleh petani/industri 
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Beberapa impak penglibatan kerajaan berdasarkan  
karya saintifik dan kajian tempatan 

Pencapaian  
- Harga petani terjamin 
- Bekalan beras stabil 
- SSL di capai 

Kos ekonomi (termasuk sosial) 
-    Herotan pasaran 
- Beban fiskal kerajaan tinggi 
- Pertumbuhan industri  yang perlahan 
- Ketidakcekapan dan kerugian 
- Pasaran perkilangan tidak bersaing 
- Market irregulaties 
- Inovasi terbatas 
- Gagal meningkatkan pulangan kepada tanah, 

buruh dan  model yang tinggi kepada petani  
- Subsidi menyumbang sebahagian besar kos 

pengeluaran dan meningkatkan pergantungan 
petani kepada subsidi – rantaian yang sukar 
diputuskan 

- Agihan input berpusat yang tidak cekap 
- Pasaran input yang tidak bersaing 
- Pasaran input tempatan yang lembap 
- Pertumbuhan IKS yang terbatas 

Kos pengeluaran 
Kos pemasaran 
Kos sosial 
Kos sumber 
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Rantaian bekalan “hour-glass”  

Tahun Bil. 

Padi (juta 

tan) tan/kilang

1974 964 (60% koperasi) 2.1 2170

1984 329 1.5 4778

1987 295 1.6 5515

2007 231 2.4 10285

2015 157 3.3 13343

197,189 petani 

1,660 pemborong 

“157 pengilang” 

56,746 peruncit 

Pengguna 
Kilang padi 

Halangan kemasukan atau barriers 
to entry  untuk menceburi  kegiatan nilai  
tambah perlu dikurangkan  untuk  
memberi peluang IKS dan petani menceburi  
bidang ini. 

Sumber: Bahagian Industri Padi dan Beras, Kem. Pertanian dan Industri 
Asas Tani (2016) 
Laporan  Pengilang Beras Bumiputra Malaysia (2015). 



 
Meningkatkan pulangan petani melalui: 
Pendayaupayan petani kecil melalui  PPK/koperasi berintegrasi 
menegak (forward integrated cooperatives) 
..dari petani, oleh petani, untuk petani … 
 

Faedah  
- Peluang peningkatan pendapatan melalui 

kegiatan nilai tambah 
- Agihan pendapatan yang setara dalam rantaian 

bekalan padi dan beras 
- Keusahawanan dan perniagaan 
- Kepelbagaian  “niche rice” spt “beras setempat” 
- Kepelbagaian produk beras 
- Pembangunan komuniti setempat 
- Perkongsian sumber  
- Masyarakat tani yang dinamik 
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Impak kolektif melalui pertubuhan peladang/koperasi 
..usaha kecil impak besar … 
 

Penekanan polisi dan sokongan  
- Fokus kepada pembangunan,  

pendayaupayaan dan kesejahteraan “petani” 
    atau fokus kepada “farmers’ livelihood”  
- Khidmat pengembangan yang efektif seperti 

FFS 
- Meningkatkan lagi “participatory R&D” 

dengan petani 
- Persawahan lestari 
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Perbincangan:  

  Perubahan struktur 
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Mengurangkan kos: Perubahan struktur yang MESTI  
 

 
- Pasaran input pertanian yang kompetitif 
- Pembangunan sektor input tempatan 
- R&D mesin dan jentera kecil untuk sawah kecil  
- R&D untuk mesin padi & kilang beras kecil 
- Polisi yang berbeza mengikut  wilayah 
- PANGKALAN DATA (i) Petani dan (ii) sawah 

yang terperinci untuk governance (tadbirurus), 
pemantauan dan analisis 

- Persawahan lestari 

PANGKALAN DATA  
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Perbincangan:  

  Laboratori “Inovasi Sosial” 
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Laboratori Inovasi Sosial 
 

- Masalah yang kompleks melibatkan 
pelbagai agensi, stakeholder  

- Perlu Laboratori Inoavsi Sosial  
- Contoh: Behavioral Insight Team di UK dan 

Singapura 
- Mind Lab di Denmark 
- Centre for Excellence in Public Sector 

Design, (Canberra, Australia)  
- National Health Service, Institute for 

Innovation and Improvement (UK) 
- The Social Innovation Lab (Kent, UK) Terima kasih 
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